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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Universidade Estadual do
Piaui (UESPI) com consulta juridica sobre requerimento formulado por MiRIAN FOLHA DE
ARAUJO OLIVEIRA, Professora Assistente, para que seja promovida para Professora
Adjunta em raz&o de obtencdo de Doutorado.

A consulente encaminhou os autos para analise “considerando que referida
Professora foi admitida através de contrato em 23 de marco de 1992 e que passou a integrar
0 Quadro de Docentes desta Instituicdo de Ensino Superior em 30 de novembro de 1993, na
forma da Lei 4.619, de 21 de novembro de 1993, conforme informacdes constantes no
DESPACHO N°:  1835/2022/FUESPI-PI/GAB/PRAD/DGP/DAOS  (5863650) e
Documentagdo em anexo (6658559)” (documento 6750460).

O processo virtual foi distribuido para esta unidade PGE-PI/GAB/CONSUL/JV
em 02/03/2023, sendo este parecer devolvido tempestivamente com 0s autos na presente data,
consoante art. 7° da Lei Complementar Estadual n® 56/2005.

E o suficiente relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

A presente andlise juridica tem por fundamento o art. 150, caput, da Constituigcdo
Estadual e o art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 56/2005.

Cumpre ressaltar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 132 da Constituicdo Federal de 1988 e das disposi¢cdes da Lei
Complementar Estadual n® 56/2005, incumbe, a este orgdo de Consultoria Juridica da

Procuradoria Geral do Estado, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
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competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade, ou seja, no mérito administrativo, dos
atos a serem praticados no &mbito do 6rgdo interessado, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Este processo administrativo foi iniciado por requerimento formulado por
MIRIAN FOLHA DE ARAUJO OLIVEIRA, Professora Assistente | — DE, para que seja
promovida para Professora Adjunta em razdo de obtencdo de Doutorado em Educacéo,
concluido em 08/08/2022, conforme Diploma acostado aos autos (documento 5836456).

Sobre o desenvolvimento funcional dos docentes da UESPI deve-se examinar a
Lei Complementar n® 61/2005, que instituiu o plano de cargos, carreiras e remuneracdo dos
professores da UESPI, com as alteracdes da Lei Complementar n® 124/2009 e da Lei Estadual
n° 6.203/2012:

Art. 5° A carreira dos docentes da Universidade Estadual do Piaui — UESPI
é constituida pelas seguintes classes:

| — Professor Auxiliar;

Il — Professor Assistente;

11 — Professor Adjunto;

IV — Professor Associado;

V — Professor Titular.

8 1° As classes de Professor Auxiliar, de Professor Assistente, de Professor
Adjunto e de Professor Associado sdo organizadas em quatro niveis
crescentes, de | a IV, na forma do Anexo I, contemplando todos os Campi da
UESPIL.

§ 2° A classe de Professor Titular é organizada em nivel Unico.

§ 3° A distribuic8o das vagas por classes e regime de trabalho ocorrera na
forma do Anexo Il desta Lei.

Art. 12. Além dos requisitos previstos no Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Estado, para o provimento das classes de magistério da UESPI é
exigida:

I — certificado de especialista para Professor Auxiliar;

Il — diploma de mestre para Professor Assistente;

111 - diploma de doutor para Professor Adjunto;

IV - diploma de doutor para Professor Associado, além de pertencer ao
altimo nivel da classe de Adjunto ha pelo menos dois anos e apresentar
publicacdo cientifica indexada, reconhecida pela comunidade académica e
cientifica, nos dltimos dois anos;
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V - diploma de doutor para Professor Titular.

§ 1° O provimento para Professor Titular dependera de prévia aprovagéo
em concurso publico especifico, aberto a portadores de Titulo de Doutor.

§ 2° Para a contratacdo temporaria de Professor Auxiliar, admitir-se-a
candidato graduado, desde que ndo existam outros postulantes com
titulacéo.

Art. 13. A nomeacdo dos Professores da UESPI dar-se-a no primeiro nivel
da respectiva classe.

§ 2° Durante o estagio probatério, o tempo de afastamento do professor,
exceto para a realizacdo de mestrado e doutorado, ndo ser4 computado
para efeito de estabilidade, progressao e promocao.

Art. 16. O desenvolvimento funcional dos cargos do magistério superior
dar-se-& através de progresséo e de promogao.

§ 1° Progressao consiste na movimentacdo do professor do nivel em que se
encontra, para outro imediatamente superior, dentro da respectiva classe.

§ 2° Promogao consiste na mudanga do Professor para o nivel inicial da
classe correspondente ao titulo obtido.

Art. 17. O desenvolvimento funcional fica, em qualquer caso,
condicionado a existéncia_de vaga no nivel ou classe e também ao
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I — comprovagdo da qualificacdo minima exigida para o provimento da
classe, na forma prevista no artigo 12;

I — esteja em efetivo exercicio funcional das atribui¢des do cargo;

Il — ndo esteja em disponibilidade ou no exercicio de mandato eletivo,
ressalvado os casos previstos na legislacéo;

IV — n&o tenha, nos Ultimos doze meses, estado em licenca para tratar de
interesse particular ou se afastado, a qualquer titulo, sem 6nus para os
cofres publicos do Estado do Piaui;

V — ndo ter sofrido pena disciplinar, excetuada a de adverténcia, nos Gltimos
dois anos; (grifou-se)

Art. 18. E vedado desenvolvimento funcional do Professor Universitario
durante o estagio probatorio, exceto promogdo em decorréncia da obtencao
do titulo de mestre ou doutor.

“Art. 19. Os processos de desenvolvimento funcional serdo analisados pela
Comissdo Permanente de Avaliagdo — CPA e apreciados pelos Conselhos
de Unidades Universitarias e pela Comissdo Permanente de Pessoal
Docente — CPPD.
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Paragrafo Unico. A homologac¢do e 0 acompanhamento dos processos de
desenvolvimento funcional serdo de competéncia da Camara Superior de
Ensino, Pesquisa e Extenséo.

Art. 23. A promocdo dependerd do preenchimento simultaneo das
seguintes condicdes:

I - adequacdo a data de promocgdo, na forma estabelecida pelo Conselho
Universitario;

Il - obtencéo do titulo:

a) de mestre, para promocao a classe de Professor Assistente;

b) de doutor, para a promocéo a classe de Professor Adjunto,

§ 1° Além do titulo de doutor para a promocdo a classe de Professor
Associado sera exigido:

| - produgdo cientifica indexada e reconhecida pela comunidade académica
e cientifica nos ultimos dois anos;

Il - permanéncia minima de dois anos no dltimo nivel da classe de adjunto.

§ 2° Além do titulo de doutor para promog¢do a classe de Titular sera
exigido:

I - producéo e defesa de um memorial;

Il - defesa de tese original.

Consoante o supratranscrito art. 19, os processos de desenvolvimento funcional
serdo analisados pela Comissdo Permanente de Avaliacdo — CPA e apreciados pelos
Conselhos de Unidades Universitarias e pela Comissdo Permanente de Pessoal Docente —
CPPD. Enquanto a homologagdo e o acompanhamento dos processos de desenvolvimento
funcional serdo de competéncia da Camara Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao.

Nos autos a unica analise realizada no ambito da UESPI foi por meio do
Departamento de Po6s-Graduacdo, que se manifestou favoravel a promocgdo (documento
5933019).

No entanto, antes do prosseguimento do feito para analise pelos érgdos indicados
no art. 19 da Lei Complementar n® 61/2005 foi suscitada questdo acerca da forma de ingresso
na carreira da requerente MIRIAN FOLHA DE ARAUJO OLIVEIRA (documentos 6191404
e 6347130).

A Reitoria da UESPI entdo encaminhou os autos & PGE/PIl “considerando que

referida Professora foi admitida através de contrato em 23 de marcgo de 1992 e que passou a
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integrar o Quadro de Docentes desta Instituicdo de Ensino Superior em 30 de novembro de
1993, na forma da Lei 4.619, de 21 de novembro de 1993 (documento 6750460).

Tais informacBes sdo corroboradas pelo histérico funcional emitido pela Divisdo
de Assisténcia e Obrigacgdes Sociais da UESPI (documento 6633078):

Em atendimento a solicitacdo do referido processo, informamos a situagédo
funcional da professora Mirian Folha de Araujo Oliveira:

o Matricula n® 027603-X;

o Exerce o cargo de Professor Assistente |, DE;

. Lotada no Campus de Corrente;

. Admitida conforme Contrato S/N em 23 de marco de 1992;

. Passou integrar o Quadro de Docentes da Uespi em 30 de novembro
de 1993 na forma da Lei 4.619 de 21 de novembro de 1993;

Em relacdo a efetivacdo de professores originalmente contratados por tempo
determinado entre os anos de 1991 e 1993 operada pelo art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n°
4.619/1993, esta Procuradoria Geral do Estado vem se manifestando ao longo dos anos por
sua inconstitucionalidade, tanto em sede administrativa quanto judicial.

Como exemplo de precedente ha o PARECER PGE/CJ N° 1247/2012, proferido a
mais de 10 (dez) anos pela atual Procuradora-Chefe Adjunta da Consultoria Juridica, Florisa
Daysée de Assuncdo Lacerda, cuja transcricdo dos excertos mais relevantes € imprescindivel:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 1. Consulta
acerca da possibilidade de professores da Universidade Estadual do Piaui,
lotados no Campi de Corrente, originalmente contratados por tempo
determinado entre os anos de 1991 e 1993 e posteriormente efetivados por
meio do art. 7°, § Unico, da Lei n°® 4.619/1993, se aposentarem pelo regime
proprio de previdéncia social do Piaui e se candidatarem aos cargos de
Diretor, Vice-Diretor e Coordenador de Curso; 2. Norma que conflita com o
art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e com o art. 54, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, que preveem a necessidade de aprovagdo em
concurso publico para investidura em cargos e empregos publicos; 3.
Necessidade de ajuizamento de Acéo Direta de Inconstitucionalidade pelo
Governador do Estado do Piaui para extirpar do ordenamento juridico
estadual norma inconstitucional (art. 103, inciso V, da Constituicdo Federal
efou art. 124, inciso |, da Constituicdo Estadual); 4. Reconhecida a
inconstitucionalidade do dispositivo, seus beneficiarios ndo poderdo se
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aposentar pelo regime préprio de previdéncia social do Piaui nem poderéo
se candidatar aos cargos de Diretor, Vice-Diretor e Coordenador de Curso
da UESPI (art. 40, caput, da ConstituicAo Federal e art. 6° caput, da
Resolugdo CONSUN n° 001/2012).
1. RELATORIO
A Secretaria Estadual de Administracdo encaminhou para esta
Procuradoria Geral do Estado o presente processo de interesse da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI- UESPI, solicitando
manifestacdo juridica acerca da situacao funcional de diversos professores
lotados no campus da cidade de Corrente, contratados por tempo
determinado (art. 37, IX, da CF) entre os anos de 1992/1993 e
posteriormente efetivados pela Lei n° 4.619/93.
O Reitor daquela instituicdo de ensino superior deseja saber se tais
professores podem ser candidatos aos cargos de Diretor e Vice-diretor de
Campus e Coordenador de Cursos, bem como se podem se aposentar como
servidores efetivos.
(..)
No presente caso, tem-se que, com base em termo de convénio Firmado
entre o Estado do Piaui, a Secretaria Estadual de Educacéo, a Fundagao
Universidade Federal do Piaui, a Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento
da Educacéo do Piaui e a Fundacéo de Ensino Superior do Sul do Piaui —
FESPI, diversos Professores foram contratados, entre os anos de 1991 e
1993, por tempo determinado (art. 37, inciso IX, da CF/88), para
ministrarem aulas no Campus de Corrente.
Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 4.619, de 21 de setembro de 1993,
a qual, entre outras coisas, criou o0 Campi Avancado da Universidade
Estadual do Piaui no municipio de Corrente e procedeu a efetivacdo dos
Professores contratados temporariamente durante a vigéncia do convénio
Governo do Estado/UFPI/FADEP. Sendo, vejamos:
“Art. 1° Ficam criados, na estrutura basica da Universidade
Estadual do Piaui — UESPI, os Campi Avancados dos
Municipios de Parnaiba, Picos, Floriano e Corrente.
(...
Art. 7°. O quadro de cargos do pessoal docente sera provido
por profissionais portadores de no minimo qualificagdo
superior, submetidos a concurso publico de provas e titulos,
sempre que novas disciplinas e/ou cursos forem implantados.
Paragrafo Unico. Os professores que ministram aulas nos
cursos de Engenharia Agronémica e Licenciatura Plena em
Pedagogia no Campus Avancado de Corrente e que tiverem
sido selecionados durante o periodo de vigéncia do convénio
Governo do Estado/UFPI/FADEP passardo a integrar o
guadro de docentes da UESPI, a partir da vigéncia da
presente Lei”.
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Como se vé, o paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°® 4.619/1993 criou uma
excecdo ao principio do concurso publico, ao estabelecer que os
Professores contratados temporariamente, conforme a regra estampada no
art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, para ministrar aulas no Campi
de Corrente, durante a vigéncia do convénio Governo do
Estado/UFPI/FADEP, passariam a integrar o quadro de docentes da
UESPI.

Ocorre que, nos termos do art. 37, 11, da Constituicdo Federal de 1988, a
investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacdes para cargos em comissao.

()

Como se V&, o art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n® 4.619/93, que prevé a
efetivacdo dos Professores contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, entre
0s anos de 1992 e 1993, do Campi de Corrente estd em dissonancia com o
art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal.

De fato, ao permitir a transformacdo de uma situacdo temporaria em
permanente, efetivando pessoas contratadas sem concurso publico apés 15
de outubro de 1988, referido dispositivo legal fere, a mais ndo poder, o0
principio do concurso publico estampado em nossa Carta Maior.

E oportuno relembrar, nesta oportunidade, que é entendimento corrente
na doutrina e jurisprudéncia patria que as leis e atos normativos que nao
guardam compatibilidade com a Constituicdo Federal podem e devem ser
desconsiderados pelo Chefe do Executivo no ambito administrativo.

(..)

Apesar disso, tendo em vista que referida lei foi promulgada ha quase 20
(vinte) anos, surtindo efeitos na vida funcional daqueles que foram por ela
beneficiados, temos que o Governador do Estado, na hip6tese sob exame,
ndo deve somente desconsiderar no ambito administrativo a vigéncia do
art. 7° pardgrafo dnico, da Lei n° 4.619/1993, mas também, e
principalmente, exercendo a competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 103,
inciso V, da Constituicdo Federal e/ou pelo art. 124, inciso I, da
Constituicdo Estadual, ajuizar Acdo Direta de Inconstitucionalidade
visando expurgar do ordenamento juridico estadual, com efeitos ex tunc, a
norma que conflita com as Constituicdes Federal e Estadual.

Reconhecida a inconstitucionalidade da norma em referéncia, tais
servidores ndo poderdo se aposentar pelo regime proprio de previdéncia
social do Estado do Piaui, posto que este beneficio previdenciario foi
constitucionalmente assegurado apenas aos servidores titulares de cargo
efetivo. Sendo, Vejamos:

(-.)

De igual modo, também ndo poderdo se candidatar ao cargo de Diretor,
Vice-Diretor de Unidade Universitaria e Coordenador de Curso, pois a
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Resolucdo CONSUN n° 001/12, que regulamentou as elei¢bes para tais
cargos dispBe que apenas professores do quadro permanente em efetivo
exercicio poderdo concorrer”. (grifos nossos)

A orientacdo juridica acima foi expedida ha mais de uma década e ndo se tem
noticia de que a chefia do Poder Executivo tenha adotado alguma providéncia no sentido de
afastar a aplicagdo da norma no ambito administrativo ou de ajuizar Acdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Portanto, considerando a presuncdo de constitucionalidade das leis, tem-se que a
efetivacdo em cargo publico operada pela Lei n° 4.619/1993 esta vigente e aplicavel, ndo
cabendo a este 6rgdo de assessoria juridica negar-lhe vigéncia.

Relevante citar o recente PARECER PGE/PP N° 1.574/2022, de 29/12/2022, de
lavra do Procurador do Estado Alex Galvéo Silva, entdo chefe da hoje extinta Procuradoria

Previdenciéria:

“(...) 2. Segundo o disposto nos arts. 37, II, 40, caput, da CF/1988 e 1° V,
da Lei n° 9.717/1998, a concessao de beneficio previdenciario no ambito do
regime proprio (RPPS) tem por pressuposto l6gico a regularidade da
investidura no cargo. Sem a prévia aprovacdo em concurso publico, o
agente fica excluido da cobertura do regime.

Presente a regularidade do ingresso no servico publico, configura-se
efetividade no cargo e, por consequéncia, passa o titular a integrar regime
proprio de previdéncia social, na qualidade de segurado. Porém, quem tem
a situacdo funcional amparada no art. 19 da CF, norma que assegura
“estabilidade” a0s que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos
continuados antes da promulgacéo da Carta, ndo tem efetividade (cf. STF,
ADI n° 4.876).

2.1. No caso, 0 requerente ingressou sem concurso, sob o regime celetista,
tendo o regime convertido em estatutario com fundamento na Lei n° 3.988,
de 04.03.1985 (cf. art. 3° dessa lei). Por fim, houve o enquadramento no
plano de cargos da LC n° 71/2006.

Por forca do principio da constitucionalidade das leis, embora o ingresso
tenha sido sem concurso, deve-se considerar gue a servidora ocupa, hoje,
cargo efetivo.

3. A parte firmou termo de opg¢éo indicando a regra do art. 3° da EC n°
47/2005.

(.)
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4. Ante as razdes expostas, opino pelo deferimento do pleito, com a
concessdo da aposentadoria a parte requerente, observado o item 3.1
acima”. (grifos nossos)

Além disso, como se observa do historico funcional acostado aos autos
(documento 6633078), a requerente ja foi promovida anteriormente dentro da carreira,
passando de Professora Auxiliar IV, TI-40h, para Professora Assistente I, T1-40h, mediante
Portaria n° 0565, de 26 de setembro de 2016, demonstrando que a Administracdo vem
considerando a investidura regular.

No entanto, em razdo da mudanca de chefe do Poder Executivo ocorrida no
presente ano, € recomendavel que o novo Exmo. Governador do Estado seja informado do
contexto fatico-juridico da Lei n° 4.619/1993, a fim de que analise a oportunidade e
conveniéncia em adotar alguma das providéncias indicadas no supramencionado PARECER
PGE/CJ N° 1247/2012, principalmente o0 ajuizamento de Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade (ADI).

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opina-se:

I) Pela possibilidade juridica de prosseguimento do processo de promoc¢do da
requerente MIRIAN FOLHA DE ARAUJO OLIVEIRA, com a observancia de todos os
requisitos da Lei Complementar n® 61/2005 e suas alteragcOes posteriores, uma vez que a
regularidade de sua investidura no cargo efetivo por forga do art. 7°, paragrafo Unico, da Lei
n°4.619/1993 esta atualmente amparada pela presuncdo de constitucionalidade das leis;

I1) Considerando que a Procuradoria Geral do Estado vem se manifestando pela
inconstitucionalidade do art. 7°, paragrafo Gnico, da Lei n° 4.619/1993 e indicando as
providéncias cabiveis h4 mais de uma década, a exemplo do supramencionado PARECER

PGE/CJ N° 1247/2012, e que houve recente mudanca na chefia do Poder Executivo,
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recomenda-se que seja dada ciéncia ao novo Exmo. Governador do Estado do contexto fatico-
juridico envolvendo a Lei n° 4.619/1993, a fim de que analise a oportunidade e conveniéncia
em adotar alguma das providéncias orientadas ao longo dos anos, principalmente o

ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a norma.

E o parecer.

Considerando que este parecer somente produzira efeito quando aprovado pelo
Procurador-Geral do Estado, encaminham-se 0s autos para consideracao superior, conforme o
art. 6°, XX, da Lei Complementar Estadual n® 56/2005.

Teresina (PI), 13 de marco de 2023.
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