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PARECER PGE/CJ N° 587/2019 APROVADD
PROCESSO N° PGE/2019117398-0
CONSULENTE: FUNDACAD UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAU]

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE PROMOCAO E MUDANCA DE REGIME DE
TRABALHO NO CURSO DO ESTAGIO PROBATORIO

MAGISTERIO SUPERIOR. PROMOCAQ DURANTE O
CURSO DO ESTAGIO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
RESSALVA APARA A HIPOTESE DE OBTENCAO DO TiTULO
DE MESTRADO OU DOUTORADO DURANTE O PERIODO
DE PROVA. MUDANCA DE REGIME DE TRABALHO NO
CURSO DO ESTAGIO PROBATORIO. POSSIBILIDADE
DESDE OQUE HAJA INTERESSE DA ADMINISTRACAO,
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E SEJAM
ATENDIDOS TODOS 08 CRITERIOS ESTABELECIDOS EM
LElI E NO REGULAMENTO DA CAMERA SUPERIOR DE
ENSINO. 1. Trata-se de consulta, em tese, sobre a possibilidade de
promogdo no curso do estdgio probatério. 2. A Lei Complementar n®
61,2005, com a redaglio dada pela Lei Complementar n® 1242009,
ressalva a hipitese de promogio apenas para o caso de obtencio do
titulo de mestre ou de doutor durante o periodo de prova, 3. Niio pode
o servidor, que jd contava com o titulo, antes da investidura no cargo,
pretender a mudanga no curso do estdgio. sob pena, inclusive, de
miécula aos principios da moralidade e do concurso pblico. 4. Sobre a
possibilidade de ascender a uma classe mais elevada, caso o tinulo
obtido nio comesponda dquela imediatamente subsequente, a Lei n®
6172005, dispde em seu art. 16, §2° que “promogdo consiste na
mudanga do Professor para o nivel inicial da classe correspondente
ao titulo obride™, de modo que pode haver promogio para a classe
mais elevada, de acordo com o titule obtido, desde que no nivel inicial
da classe correspondente. 5. Quanto a mudanga de regime de trabalho
no curso do estagio probatdrio, a lei nfio traz nenhuma vedaglo a que
ocorra durante o periodo de prova, ne entanto, & mudanga de regime,
estd condicionada 4: necessidade (interesse da administragio), a
disponibilidade orcamentéria ¢ financeira do Estado e da UESPL e aos
critérios para alteraglo dos regimes de trabalho definidos em
regulamento da Cimara Superior de Ensine, Pesquisa ¢ Extensio. 6.
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Acrescente-s¢ que, em se tratande da mudanga para o regime de
dedicagio exclusiva, ha diversas outras exigéncias no art, 14 da Lei
Complementar 61/2003, as quais também precisam ser observadas,

1. RELATORIO

A Fundagio Universidade Estadual do Plaui (UESPI) encaminhou para esta
Procuradoria Geral do Estado o presente processo, solicitando manifestagio juridica sobre as
seguintes questies, em tese:

a) “E possivel que um docente da UESPI seja promovido, no curso do estédgio
probatdrio, em razio de um titulo obtido antes da posse no cargo? E quanto
aos titulos obtidos apbs a posse”? Docentes pertencentes a classe de Professor
Auxiliar podem ser promovidos diretamente para a classe Professor Adjunto
sem passarem pela classe de Professor Assistente””

b} “E possivel a mudanga do regime de trabalho dos servidores recém-admitidos
no cargo de docente da UESPI, no curso do estdgio probatdrio?

Acrescenta a Consulente que, em razfio do ultimo certame, disciplinado pelo
Edital n" 001/2017, ha vdrios pedidos que demandam a solugio dessas questdes.

E o relatdrio.

1. PARECER

Inicialmente, cabe pontuar que a presente analise juridica tem por fundamento o
art. 150, capur, da Constituigio Estadual e o art. 16 da Lei Complementar Estadual n”
562005,

Cumpre ressaliar, tambem, que o presente parecer toma por base, exclusivamente,
o0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 132 da Constituigio Federal de 1988 e das disposigies da Lei
Complementar Estadual n® 56/2005, incumbe, a este drpho de Consultoria Juridica da
Procuradoria Geral do Estado, prestar consultoria sob o prisma estritamente jurfdico, nio lhe
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade, ou seja, no mérito administrativo, dos
atos a serem praticados no Ambito do drglio interessado, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente téenico-administrativa.
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Segue-se a andlise pormenorizada nos limites da consulta feita.

2.1, POSSIBILIDADE LEGAL DE PROMOCAO NO CURSO DO
ESTAGIO PROBATORIO

Trata-se de consulta sobre a possibilidade legal de promogiio de professor
(magistério superior) no curse do estigio probatdrio, em razio de um timlo obtido antes da
posse no cargo € de titulos obtidos apos a investidura, bem come se pode haver a mudanga
para classe mais elevada, sem que o docente passe pela classe imediatamente superior a que
ocupa.

Primeiramente, cumpre destacar que os integrantes da carreira do Magisténo
Superior da Universidade Estadual do Piaul - UESPI sfio regidos por lei propria, que dispde
sobre seu plano de cargos, carreira ¢ remuneraglio, qual seja s Lei Complementar n® 61/2005,
com suas alteragbes posteriores.

Somente se aplica o Estatuto dos Servidores Piblicos Civis, Lei Complementar n®
13/94, subsidiariamente, conforme expressa previsio do art. 2° da Lei Complementar n®
61/2005, donde se depreende que havendo disposigio expressa na lei propria, aquela deve
prevalecer, e, apenas em casos omissos, deve-se invocar a lei geral dos servidores piblicos do
Estado do Piaui.

Quanto & promogdo, dispde expressamente a Lei Complementar 612005, com a
redagiio dada pela Lei Complementar 124/2009, de modo que deve ser observada:

Art. 13

§ 2° Durante o estigio probatério, o tempo de afastamento do professor,
exceto para a realizacio de mestrado e doutorado, nio sera computado
para efeito de estabilidade, progressiio e promogio.

Art. 16, O desenvolvimento funcional dos cargos do magistério da UESP]
dar-se-4 através de progressio e de promogio.

§1° progressio consiste na movimentaglo do professor do nivel em gue se
encontra, para outro imediatamente superior, dentro da respectiva classe.

% 2° Promogdio consiste na mudanga do Professor para o nivel inicial da
classe correspondente ao titulo obtido.” (NR) (pardgrafo com a redagfio
dada pela Lei Complementar 124/200%)

Y

N
i}

Lp i B

-

i

o

WK



ESTADO DO PLAUR

PROCURADMRIA GERAL DO ESTADO Parecer PGEIC] s Y
’ ﬁp[—tﬂh‘hﬂ@
CONSULTORIA JURIDICA
4

£2" (REVOGADO). Promoglio consiste na elevagdo do professor 4 classe
imediatamente superior aquela que pertence.

“Art, 18. F vedado desenvolvimento funcional do Professor Universitirio
duranie © estigio probatorio, exeeto promogde em decorréncia da
obtengio do titule de mestre ou doutor.” (NR)

Art. 18, (REVOGADO) F vedado o desenvolvimento funcional do
Professor Universitario durante o estigio probatdrio, exceto ao final, quando
deverd ser deferida uma movimentagio de nivel.

Art, 23, A promogiio dependerd do preenchimento simultineo das seguintes
condighes:

I - adequagio 4 data de promoclo, na forma estabelecida pelo Conselho
Universitario;

Il - obtengdo do titulo:

a) de mestre, para promo¢dio 4 classe de Professor Assistente;
b) de doutor, para a promogdo 4 classe de Professor Adjunto,
§ 1" Além do titulo de doutor para a promogio 4 classe de Professor
Associado serd exigido:

I - produgdio cientifica indexada e reconhecida pela comunidade académica
e cientifica nos ltimos dois anos;

Il - permanéncia minima de dois anos no ultimo nivel da classe de adjunto,

§ 2" Além do titule de doutor para promogdo & classe de Titular serd
exigido:

I - produciio ¢ defesa de um memorial:

Il - defesa de tese onginal,”

Ora, compulsando-se a redagiio legal. vé-se que, no texto original da lei, era
vedada toda e qualquer movimentagdo funcional durante o estigio probatirio. No entanto,
com a alieragdo legislativa trazida pela Lei Complementar 1242009, excepcionou-se a
hipétese de promogdo em decormréncia da obtengiio do titulo de mestre ou de doutor, ai sc
entendendo, como a pripria exegese literal da lei expressa, que o servidor que venha a
obter o titulo apds o ingresso na carreina ¢ durante o estdgio probatdrio pode ser promovido.

Nio fosse suficiente a leitura do texto legal para a concluso acima, as
interpretagdes logica e sistematica da norma permiticiam inferir tal aspecto, a um, verificando-
se que, pela mesma norma complementar, alterou-se o art. 13, §2° para possibilitar que,
durante o estagio probatorio, o tempo de afastamento do professor, para a realizagdo de
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durante ¢ estigio probatdro, o tempo de afastamento do professor, parn a realizagio de
mestrado e doutorado, fosse computado para efeito de estabilidade, progressio e promogio,
de forma que considerou o legislador a hipdtese de realizaglo e consequente obtenglio de
titulo de mestrado ¢ doutorado durante o periodo de prova.

A dois, ¢ mais importante, porque se pretendesse estender tal direito aquele que ja
possuia o tiulo antes de sua nomeaglio ¢ possc © optou por concorrer a vaga diversa daquela
correspondente a sua titulagdo, a norma violaria os principios constitucionais da moralidade ¢
concurso plblico, permitindo o ingresso em classe superior sem a prévia aprovagio no
certame, como os demais candidatos que se submeteram & concorréncia comespondente ao
titulo que, de fato ¢ de direito, possuiam.

Com efeito, compulsando-se o Edital 01/2017, exemplificadamente, verifica-se
que foram disponibilizadas vagas para as diferentes classes de professor:
3.1 Os cargos de docente efetivo da UESP] para este Concurso
compreenderfio as Classes Professor Auxiliar (Especialista), Professor
Assistente (Mestre) e Professor Adjunto (Doutor), e o provimento serd
necessariamente no nivel inicial da classe para qual o candidato
CONCOTTEL,

4.15¢erdo providas, por meio de Concurso Plblico objeto deste Edital,
97(cento e noventa e sete) vagas, distnbuidas por Area, Cargo, Classe
e Regime de Trabalho, conforme o quadro 1.

Orra, admitir que o candidato, ao se inscrever no cerlame € oplar por concorrer a
um dos grupos de vagas, mesmo possuindo titulo diverso, logo apos sua nomeagio wiilizasse
o mesmo titulo para ascender a titulo diverso, além de ferir o principio da moralidade,
ofenderia a propria razio de ser do concurso pblico beneficiando quem ndo concorreu para a
vaga pretendida.

Por fim, destaca-se a redacfio dada & Lei n® 12.7722012, que dispde sobre a
estruturagiio do Plano de Carreiras ¢ Cargos do Magistério Federal, inclusive Magistério
Superior, a qual, para as hipiteses de promoges que independem do intersticio minimo (50
com base na titulagdio), para evitar justamente essas distorgbes, trouxe restrigio ainda maior
que a da Lei Complementar 61/2005, pois vedou que ocorressem durante o estagio probatdno:

Art. 13, Os docentes aprovados no estigio probatério do respectivo
cargo que atenderem os seguintes requisitos de tiiulagho farfio jus
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a processo de aceleragiio da promogio: (Redacio dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

1 - para o nivel inicial da Classe B, com denominagio de Professor
Assistente, pela apresentagio de titulaghio de mesire; ¢ (Redacio dada
pela Lei n® 12,863, dg 2013)

1l - para o nivel inicial da Classe C, com denominagiio de Professor

Adjunto, pela apresentagio de titulagio de doutor. (Redacfio dada pela
Lein® 12.863, de 2013)

Pardgrafo nico. Aos servidores ocupantes de cargos da Carreira de
Magistério Superior em 1* de margo de 2013 ou na data de publicagdio
desta Lei, se posterior, ¢ permitida a aceleragio da promogdo de que
trata este artigo ainda que se encontrem em estigio probatirio no
cargo.

Desse modo, quanto ao primeiro questionamento formulado na consulta, cumpre
dizer que a promocdo, durante o estédgio probatorio, somente é possivel em decorréncia da
obtengiio do titulo de mesire ou doutor, ou seja, para aqueles que obtiverem o titulo apos
o ingresso na carreira, no exercicio do cargo, isto €, apds sua posse.

Quanto & possibilidade de haver a mudanga para classc mais clevada, sem que o
docente passe pela classe imediatamente superior a quc ocupa, constata-se que, em sua
redaco original, a Lei Complementar n® 61/2005 trazia disposigio simile aquela do Estatuto
dos Servidores Pablicos do Estado do Piaud, isto é, que a promogio consistia na elevagio do
professor & classe imediatamente superior aquela que pertence. Entretanto, na alteragho
legislativa posterior, firmou-se que a promog¢iio consistiria na mudanga do professor para
o nivel inicial da classe correspondente ao titulo obtido, de modo que se tornou possivel a
movimentacio para uma classe mais elevada, ji que o professor deve passar ao nivel
inicial da classe referente ao titulo obtido.

Ressalve-se, outrossim, que, em gqualquer hipitese, a promogio fica
condicionada a existéncia de vaga no nivel on classe, ao preenchimento simultineo dos
requisitos estabelecidos nos arts. 17 e 23 da LC 61/2005, bem como ao dispesto ao
procedimento estabelecido no ari. 19 da mesma Lei.
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2.2. MUDANCA DE REGIME DE TRABALHO NO CURSO DO ESTAGIO
PROBATORIO

O outro questionamento da consulta diz respeito 4 possibilidade ou ndo de
mudan¢a do regime de trabalho dos servidores recém-admitidos no cargo de docentc da
UESPL no curso do estidgio probatbrio,

Para a andlise do lema, transcreve-se o texto legal:

Art. 14. Os professores da Universidade Estadual do Piaui serfio
submetidos preferencinlmente ao Regime de Dedicagio Exclusiva -
DE, com observiincia da disponibilidade or¢amentiria e

ﬂﬂﬂEl[ﬂ do Estado e da UESPL, podendo admitir-se anda os
sepuintes regimes de tr:ﬂba]hu:

| - tempo parcial (TP-20 horas) de trabalho efetivo, nas classes de
Auxiliar, Assistente ¢ Adjunto;

Il - tempo integral (T1-40 horas) de trabalho efetivo, nas classes de
Auxiliar, Assistente, Adjunto e Associado.

§ 1 A carga hordria do professor em Regime de Dedicagio Exclusiva
serd distribuida em dois tumos dedicados exclusivamente &
instituigio, sendo 16 (dezesseis) horas, obripatoriamente, destinadas
a0 ensino, podendo ser reduzido, a critério da Universidade, a 8 {(oito)
horas, caso esteja executando atividades de pesquisa, devidamente
comprovada, e as demais, prioritariamente destinadas & pesquisa,
extensdo cfou orientagdio académica, fungbes administrativas,
devidamente comprovadas,

§ 2" O professor em Regime de dedicagBo exclusiva niio podera
exercer outro cargo, fungiio ou atividade remunerada ou nfio, com ou
sem vinculo empregaticio, em instituigho pablica ou privada, a
excegio de:

1 - participago em drgfos de deliberagio coletiva relacionada com as
fungies do magistério;

Il - participagdio em comissdes julgadoras ou  verificadoras,
relacionadas com ensing, pesquisa ou extensdo,

[l - percepgio de direitos autorais correlatos;

IV - colaboragio esporddica ou nlo habitual em atividades de sua
especialidade.
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§ 3 A concessio de regime de dedicagio exclusiva seri
regulamentada pelo Conselho Superior, com a quantidade de
vagas condicionada i necessidade e a0 or¢amento anual da
institui¢iio.

& 4° O regime de dedicagio exclusiva seri concedido somente a
portaderes de titulo de Mestre ¢ Doutor, ou a docente com
pesquisa cientifica reconhecida pela comunidade académica e
cientifica.

§ 5% O Professor Titular sera admitido exclusivamente no Regime de
Trabalho de Dedicagio Exclusiva - DE.

§ 6° Ao professor em Regime de Dedicagio Exclusiva somente é
possivel mudanga de regime de trabalho uma vez.

& 7° A carpa horiria do professor em tempo parcial (TP ~ 20 horas)
serdl distribuida em 10 {dez) horas semanais de ensine ¢ 10 (dez) horas
em outras atividades académicas.

& 8° A carga hordria do professor em tempo integral (T1 - 40 horas)
serd distribuida em 12 (doze) horas semanais de ensino e 28 (vinte &
oito) horas em outras atividades académicas.™ (NR)

Art. 15. Ser@o estabelecidos, em regulamento, pela Camera Superior
de Pesquisa e Extensfio, para a cameira de Magistério Superior:

| — os gritérios para a concessiio, fixacfio e alieracio do regime de
trabalhoe dos docentes;

II- o processo de acompanhamento ¢ avaliagio das atividades dos
docentes;

Il- as disposigbes sobre a carga-hordria de trabalho efetivo dos
professores em gestiio académico-administrativa.

Consoante se depreende do texto legal, o regime de trabalho dos docentes pode
ser alterado. ndo havendo restriclo na lei & mudanga para aqueles que ¢stio no estigio

probatorio, devendo os  eritérios para a concessdo, fixacio ¢ alieragio do_regime de
trabalho d tes estarem defini m regulamento ho Superior.

Por inferéncia logica, a alteragdo do regime de trabalho estid condicionada 3
necessidade, isto ¢, ndo constitui direito subjetive do servidor, somente devendo ser efetivada
se houver o interesse da administragiio, devidamente justificado.

Messe sentido, colham-se:

N



ESTADO DO PIAUI

PROCURADORIA GERAL DO ESTADOD
APROVADO

CONSULTORIA JURIDICA
g

MUDANCA DE REGIME DE TRABALHO PARA
DEDICACAQ EXCLUSIVA. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO, VICIO NA MOTIVACAQ., NAO
CONFIGURADO, 1. A alteragiio do regime de trabalho de 40 horas
semanais, sem dedicagdo exclusiva, para o de 40 horas semanais, em
tempo integral, com dedicaglo exclusiva, insere-se na esfera do
poder discriciondrio da Administraciio Pablica, & gual cabe
proceder a um juizo de conveniéncia ¢ oportunidade do ato, sendo
defeso ao Judicidrio sobre ele se manifestar, sob pena de violagio
a0 Principio da Separagio dos Poderes, exceto se verificada
ilegalidade ou inconstitucionalidade. 2. /o casu, ndo que se falar em
vicio na motivagho apresentada pela Universidade ré, qual seja: a
aplicagio do entendimento do Tribunal de Contas da Unifo firmado
por meio do Acordio n® 25192014, segundo o qual veda a mudanga
de regime de trabalho para o de dedicagio exclusiva do professor que
esteja ha, no minimo, cinco anos de adquinr o direito de
gposentadoria, em qualquer das modalidades previstas na legislagdo,
(TRF4, ApelacBo Civel 507449912220164047100 RS, Data de
Publicagio 18.09.2018)

ADMINISTRATIVO. MAGISTERIO SUPERIOR. ALTERACAO
DE REGIME DE TRABALHO. DEDICACAO EXCLUSIVA.
LIMITES IMPOSTOS PELO BANCO DE PROFESSORES-
EQUIVALENTE. PORTARIA WN* 222007-MECMPOG.I - A
Portaria Mormativa Interministerial n® 22°2007-MEC/MPOG
estabelece limites objetivos para a contratagho ¢ provimento de cango
de Professor em todas as universidades, devendo ser observado o
"banco de professores-equivalente” para toda agho relativa ao quadro
de pessoal docente, inclusive a concessio de aumento de carga
hordria.ll - A alteragio de regime de trabalho da Recorrente, assim,
deve atemdder os requisitos estabelecidos nas Resolugfes n®5992 ¢ n®
60/92-CEPE/UFES, observando a necessdria harmonizaglio com os
limites objetivos estabelecidos pela Portaria n® 2272007-MEC. 1T -
Niio ¢ demais falar que 0 aumento ou a redugio da carga horiria
do servidor, no regime estatutirio, sujeitam-se ao regime de
trabalho gue melhor atenda aos  interesses internmos da
Administragiio Pablica, com os limites previstos na legislacio de
regéncia. [V - Recurso da autora improvido. (AC 20125001 0090690,
Desembargador Federal REIS FRIEDE, TRFZ2 - SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, E-DJF2R -Data: 26/09/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FALTA DE
INTIMACAD PARA REPLICA A CONTESTACAO.
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NULIDADE.INEXISTENCIA. AUSENCIA DE  PREJUIZO.
PROFESSOR DE INSTITUICACQ DE ENSINO FEDERAL.
DANCA DE REGIME PARA 40 HORAS. DIREITO
SUBJETIVO. I i SCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. MOTIVACAO REFERENCIADA (PER
RELATIONEM).1. Sentenga que julgou improcedente acio ordindria
na qual o autor, Professor do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Teenologia do Rio Grande do Norte - IFEN, objetiva a alteraclo de
sua jornada de trabalho de 20 para 40 horas semanais. 2. Em tema de
nulidades processuais vigora o principio pas de nullité sans grief, pelo
gual somente se invalidard determinado ato quando ficar evidenciado
prejuizo a parte. fn casw, ndo se vislumbra qualquer prejuizo em razio
da auséncia de intimagfio para apresentagdo de réplica & contestagiio,
uma vez que a simples leitura da sentenga evidencia que os
fundamentos nela expostos ndo sofreriam qualquer alteragdo caso
houvesse impugnaclio 4 pega de defesa. 3. Ademais, conforme
preceituam os arts, 326 e 327 do CPC, faz-se indispensavel & abertura
de prazo para réplica tio-somente se o réu alegar as preliminares do
art. 301 do mesmo estatuto, bem como qualquer fato impeditivo,
modificative ou extintive do direito, 0 que nfio ocorreu na espécie 4,
Hipdtese em que o IFRN demonstrou que os pedidos de alteragio de
jormada de trabalho formulados pelos professores que integram o seu
quadro de pessoal somente podem ser atendidos se o banco de horas
da instituiglio estiver com saldo positivo, situagio ndo verificada no
atual momento (banco de horas estd em 10.17 pontos negativos para a
contratacice de professores efetivos). 5. Quanto 4 alegacho de que a
contrataclo de professor substituto evidenciaria a necessidade de
aumento da carga hordria do demandante, tem-se que tal argumento
foi devidamente rebatido pela Administragfo, quando nas suas
informagdes esclareceu que o concurso em questio diz respeito a uma
situacdo temporaria e excepeional, cuja finalidade & a substituigio de
um professor que se afastou para capacitagio, nos termos da Lei
B.745/93.6. EMMM
ao juizo discri de o unidade e

Insti Ensino, desde que i uisitos pr

W@LMM
qualquer docente. Precedentes: AG  0B0203127201 34050000,
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRFS -
Segunda Turma; AC 200883000118721, Desembargador Federal
Francisco Wildo, TRFS -PROCESSO N™: 0801749-38.2015.4.05.8400
- APELACAOAPELANTE: FRANCISCO GILDASIO DE
FIGUEIREDOADVOGADO: FELIPE SIMONETTI MARINHO DA
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SILVEIRAAPELADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
NORTERELATOR(A):  DESEMBARGADOR(A)  FEDERAL
RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO - |* TURMA Segunda
Turma, DJE - Data;:22/04,2010)

Além disso, a mudanca estd condicionada, conforme dispie o caput do art. 14, a

o dncia da disponibili AMER ceira do Estado ¢ da UESPL
Fspecificamente, para a concessiio de regime de dedicaglo exclusiva, 2 lei

acrescenta que a_quantidade de vagas, a ser estabelecida pelo Conselho Superior, deve

ser condicionada i necessidade ¢ go orcamento anual da instituicio, além de ser preciso

ohservar 03 demais requisitos estabelecidos no art, 14, ji transcrito, o que reforga que a
concessdo da mudanga de regime requer demonstragiio da autoridade/drglo competente, por
escrito, da necessidade ¢ de disponibilidade orgamentiria.

Neste ponto, cumpre lembrar que, desde janeire de 2019, o Estado do Piaui
ultrapassou o limite prudencial fixado nos artigos 19 ¢ 20 da LC o® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda o aumento de despesa com pessoal
quando ultrapassados os limites por ela fixados, cujas principais vedagdes sdo, justamente, o
provimento de cargo piblico, admissiio ou contratagio de pessoal, alteragfio de estrutura de
carreira gue implique aumento de despesa ou concessiio de vantagem, anmento, reajuste
ou adequagio de remuneragio a qualquer titulo.

() limite miximo para despesa total com pessoal no &mbito dos Eswados esw
previsto nos seguintes dispositivos da Lei Complementar n® 10172000 - LRF:

Art, 19. Parn os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragfio ¢ em cada
ente da Federaglio, nlio poderd exceder os percentuais da receita
corrente lguida, a seguir discriminados:

11 - Estados: 60% (sessenta por cento);

§ 1° Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo,

nfio serfio computadas as despesas: : _-E#J
R
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I - de indenizagio por demissiio de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissio voluntéria;

IIT - derivadas da aplicagdo do dispesto no incise I do § 6° do art, 57
da Constituicio;

IV - decorrentes de decisdio judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apurac3o a que se refere 0 § 2" do ant. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal ¢ dos Estados do Amapd e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unidio na forma
dos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicioe doart. 31 da
Emenda Constitucional n°19;

V] - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagfio de contribuigdes dos segurados;

b} da compensagdo financeira de que trata 0 §9%do an, 201 da
Constituigho;
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a

tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos, bem come seu superdvit financeiro.

§ 2" Observado o disposto no inciso IV do § 17, as despesas com
pessoal decorrentes de sentengas judiciais serfo incluidas no limite do
respectivo Poder ou orgiio referide no art. 20.

Art. 20. A repartigio dos limites globais do art. 19 nde poderd
exceder os seguintes percentuais:

I1 - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cemto) para o Legislativo, inclulde o Tribunal de
Contas do Estado;

k) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;
Além deste limite global para o Poder Executivo, chamado de limite méximeo
{(49% para o Exccutivo), a LRF cstabclece os limites prudencial (46.55%) e de aleria

{44,10%), fixando algumas providéncias ¢ vedagdes que deverlio ser observadas pelo ente

W
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federative quando ultrapassar tais percentuais. 0 Poder Executive estd, atualmente, com a
sua despesa de pessoal em 48,52%, bem acima do limite prodencial de 46,55%.

Deste modo, faz-se necessirio observar as disposigdes da LRF quando o Estado
ultrapassa os limites de despesa com pessoal:

Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada so final de cada quadrimestre.

Pardgrafo dnico. Se a 95%
(moventa ¢ cinco por cento) do limite, sho v ol

drgio referido no art. 20 que houver incorride no excesso:

I - concessiio de vaniagem, aumento, reajusie ou adequaciio de
remuneragio s gualguer titule, salvo os derivados de sentenga

judicial ou de determinaglio legal ou contratual, ressalvada a revisio

prevista no inciso X do ari. 37 da Constituigho;

Il - griagio de cargo, emprego ou fungio;

111 - alteragio de estrutura de carreira que implique aumento de
despesas

IV - provimento de cargo piblico, admissfo ou contratagio de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposiciio decorrente de

aposentadoria _ou falecimento  de servidores das dreas de
educaciio, saude e seguranca;

WV - contratagio de hora extra. salvo no caso do disposto no inciso 1
do § 6" do art. 57 da Constituigho e as situagles previstas na lei de
diretrizes orgamentdrias.

Observe-se, também, & definicio legal do que se entende por despesa total com
pessoal, nos termos da Lei Complementar 0® 101/2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gasios do ente da
Federaciio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos ¢ vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas ¢ pensdes, inclusive adicionais, gratificagies,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como

¥
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encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia
Verifica-se, dessa forma, que o intuito do legislador infraconstitucional ao editar
estas normas foi, nfio apenas frear o aumento da despesa com pessoal, mas sim determinar a
sua diminuicio quanto ultrapassado o limite méximo para que retorne aos limites fixados,
estabelecendo, inclusive, praze, meios e sangdes para que isto ocorra:

Art. 23, Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
arl. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
tergo ne primeiro, adotando-se, sntre outras, as providéncias previstas
nos 44 3% ¢ 4” do art. 169 da Constituigiio.

§ 1" No caso do inciso [ do § 3° do art. 169 da Constituigho, o objetivo
poderd ser alcangado tanto pela extingiio de carpos e fungbes quanto
pela reducio dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2 338-5)

§ 2"E facultada a redugiio temporiria da jornada de trabalho com
adequacho dos vencimentos & nova carga hordrnia.(Vide ADIN 3. 238-
3)

§ 3" Nio alcancada a reduglio no prazo estabelecido, ¢ enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntérias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugfio das
despesas com pessoal.

& 4" As restrigies do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano
do mandato dos titulares de Poder ou drgfo refernidos no art. 20.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal volta-se para a contengdio de despesas
com pessoal no caso de s ultrapassar o limite prodencial previsto no seu art. 22, ndo sendo
admissiveis, em regra, medidas que aumentem tal despesa.

Registre-se que a LRF sc aplica & UESPL, como, alids, determinam os artigos
1%, 827 ¢ §3°, I, “b™, ¢ 2°, da L.C 10172000, adiante transcritos, in verbis: & o
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“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
plblicas voltadas para a responsabilidade na pestio fiscal, com
amparo no Capitulo 1T do Tiloe V1 da Constituigdo.

§ 1" A responsabilidade na gestio fiscal pressupbe a aglio planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a obediéneia a limites e
condiclies no que tange a renincia de receita, geragho de despesas
com pessoal, da sepuridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operapdes de crédito, inclusive por antecipagio de receits,
concessdo de garantia ¢ inserigho em Restos a Pagar.

§ 2" As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unilo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e ans Municlpios, estio
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Trbunaiz de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Piblico;

by as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquing,
fundacgies © i dentes:

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[l - a Tribunais de Contas estlio incluidos: Tribunal de Contas da

Unifio, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art, 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[ - ente da Federagfio: a Unifo, cada Estado, o Distrito Federal ¢ cada
Municipio;

II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, 2 ente da Federaciio;

[II - empresa estatal dependente; empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no dltime
caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo aciondria;”

Desse modo, engquanto perdurar a relatada situacio financeira do Estado,

niio pode haver mudanga de regime de trabalho.
'p'""
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3. CONCLUSAOD

Ex positis, em consoendncia com o disposto na Lei Complementar 61/2005, com os
principios da moralidade e do concurso plblico, opinamos no sentido de que:

a) a promogio, durante o estigio probatdrio, somente & possivel em decorréncia
da obtencdo do titulo de mestre ou doutor, ou seja, para agueles gue
obtiverem o titulo apés o ingresso na carreira, isto &, apds sug posse, durante
0 exe do cargo:

by tomou-se possivel, com a nova redagfio dada ao art. 18, §2° da LC 61/2005, a
movimentagio para uma classe mais elevada, jé que o professor deve passar
ao nivel inicial da classe referente ao titulo obtido,

¢} E possivel a mudanca de reglme de trabalho no curso do estigio probatdrio,
mas condicionada & de (i da inist |

disponibilidade o irh e fi eira do g da UESPI, bem

cOmo_an ttend.lmnﬂg dos _critérios definidos, em regulamento, pela

C uperior wisa e sio. Especificamente para a passagem
ao regime de dedicagio exclusiva devem ser observados. ainda, o4 demais
requisitos fixados no art. 14 da LT 61/2005,

E o parecer, salvo melhor juizo, que submetemos 4 consideraclio superior,
Teresina, 29 de julho de 2019,
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